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Κυρίες και Κύριοι, 
 
Έχω την τιµή να σας καλωσορίσω απόψε στην εκδήλωση που πραγµατοποιεί ο ΣΕΒ 
στα πλαίσια του Έτους Ανταγωνιστικότητας. Η εκδήλωση αυτή έχει ως στόχο να 
προκαλέσει το ενδιαφέρον της πολιτείας, προκειµένου να ξεκινήσει άµεσα ένας 
δηµόσιος διάλογος, για να βελτιωθεί το νοµοθετικό έργο και οι διοικητικές ρυθµίσεις 
και να µειωθεί το κόστος της γραφειοκρατίας, που επιβαρύνει σηµαντικά την 
ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονοµίας. 
 
Η γενική αίσθηση, που όλοι αντλούµε από µία σειρά εκθέσεων διεθνών και εθνικών 
οργανισµών, είναι ότι η ανταγωνιστική µας θέση είναι χαµηλή. Η πορεία µας των 
τελευταίων χρόνων, παρά τους υψηλούς ρυθµούς ανάπτυξης, δε βελτίωσε τη θέση 
µας στην παγκόσµια κατάταξη. 
 
Για να ανατρέψουµε αυτή την εικόνα, αναζητούµε τους τοµείς στους οποίους πρέπει 
να δώσουµε έµφαση, να κάνουµε τις αναγκαίες αλλαγές και να επιδιώξουµε 
σηµαντικές βελτιώσεις γρήγορα, καθώς η ελληνική οικονοµία εντάσσεται σε ένα 
παγκοσµιοποιηµένο περιβάλλον το οποίο µεταβάλλεται γρήγορα, δεν µας περιµένει 
αλλά αναπτύσσει συνεχώς νέα δυναµική µε σηµαντικές επιπτώσεις στην 
ανταγωνιστική µας θέση. 
 
Η ευθύνη για συνεχή βελτίωση της ανταγωνιστικότητας ανήκει βεβαίως σε όλους µας 
και πρωτίστως στις επιχειρήσεις και τις ηγεσίες τους. Και οι επιχειρήσεις 
επιτυγχάνουν όταν παρακολουθούν τις εξελίξεις από κοντά, όταν προσαρµόζουν την 
προσφορά τους στη µεταβαλλόµενη ζήτηση, όταν καινοτοµούν και όταν κατακτούν 
κάποιο προβάδισµα στις αγορές, προβάδισµα το οποίο φυσικά προσπαθούν να 
διατηρήσουν και σε βάθος χρόνου.  
 
Η επιτυχία όλων µας διασφαλίζεται µόνο από την ικανότητα και την ταχύτητα µε την 
οποία θα προσαρµοζόµαστε στις συνεχείς αλλαγές του περιβάλλοντος. 
 
Το κανονιστικό Περιβάλλον 
 
Οι επιχειρήσεις, όµως, δραστηριοποιούνται σε ένα κανονιστικό περιβάλλον, το οποίο 
καθορίζει, σε µεγάλο βαθµό, την ικανότητά τους να ανταποκρίνονται επαρκώς στον 
ανταγωνισµό και να προσαρµόζουν τα µεγέθη τους στα νέα δεδοµένα. Πολλές 
πτυχές της επιχειρηµατικής δραστηριότητας αποτελούν αντικείµενο νοµοθετικών και 
εν γένει κανονιστικών ρυθµίσεων, οι οποίες επηρεάζουν άλλοτε δυσµενώς και 
άλλοτε ευνοϊκώς την ανταγωνιστικότητα και την οικονοµική αποδοτικότητα των 
επιχειρήσεων.  
 
Όλοι µας – επιχειρήσεις, δηµόσιες αρχές, καταναλωτές – αναγνωρίζουµε την 
αναγκαιότητα της κανονιστικής οριοθέτησης των πλαισίων δράσης όλων των ατόµων 
µέσα στην κοινωνία. Πλην όµως, η κανονιστική ρύθµιση θα πρέπει να είναι απλή, 
σαφής και αποτελεσµατική προκειµένου να µπορεί να επιτύχει το σκοπό της και 
ταυτόχρονα να µην αποτελεί εµπόδιο  στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των 
επιχειρήσεων. Αυτό σηµαίνει ότι η διασφάλιση της ανταγωνιστικότητας των 
επιχειρήσεων, που σηµαίνει συνεχή βελτίωση της ποιότητος και συγχρόνως µείωση 
του κόστους, πρέπει να αποτελεί µια από τις παραµέτρους που θα λαµβάνονται 
υπόψη για τη διαµόρφωση του όποιου ρυθµιστικού πλαισίου επηρεάζει ή µπορεί να 
επηρεάσει τη λειτουργία των επιχειρήσεων. 
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Η ανάγκη βελτίωσης της νοµοθεσίας και του κανονιστικού περιβάλλοντος 
 
Οι ιδιωτικές επιχειρήσεις παράγουν πλούτο µόνο όταν λειτουργούν σε καλά 
δοµηµένες και αποτελεσµατικά ρυθµιζόµενες αγορές. 
 
Τα ανεπαρκή, πολύπλοκα και ασαφή νοµοθετικά πλαίσια και δοµές επιτρέπουν στην 
κατάχρηση εξουσίας και στη διαφθορά να ευδοκιµούν, να υπονοµεύουν την 
εµπιστοσύνη των επενδυτών και των καταναλωτών και όχι µόνο δεν προάγουν τη 
δηµιουργία ευηµερίας αλλά την καταστρέφουν. 
 
Οι επενδυτές, από την άλλη, ανησυχούν για την ποιότητα της διοίκησης. Ο 
νοµοθετικός κίνδυνος µειώνει τόσο τον αριθµό των επενδύσεων όσο και το ύψος 
τους. Όσο πιο αβέβαιο και ριψοκίνδυνο είναι το νοµοθετικό/διοικητικό περιβάλλον 
της οικονοµικής δραστηριότητας, τόσο πιο πιθανό είναι οι έντονα κερδοσκοπικές 
κινήσεις και η επιδίωξη του γρήγορου κέρδους να επικρατήσουν των επενδύσεων µε 
µακροπρόθεσµο ορίζοντα. 
 
Μια αποτελεσµατικότερη νοµοθεσία και ένα κανονιστικό πλαίσιο χωρίς άχρηστες 
γραφειοκρατικές ρυθµίσεις αποτελούν παράγοντες ζωτικής σηµασίας για την 
επιχειρηµατικότητα στην Ελλάδα και την Ανταγωνιστικότητα της ελληνικής 
οικονοµίας. Και αποτελεσµατικότερη νοµοθεσία σηµαίνει υιοθέτηση σύγχρονων 
νοµοθετικών και ρυθµιστικών συστηµάτων τα οποία πρέπει να διαθέτουν ασφάλεια, 
διαφάνεια, νοµιµότητα, αποδοτικότητα και εµπειρία.  
 
Για τους παραπάνω λόγους, είναι ανάγκη να γίνουν προσπάθειες και να 
αναπτυχθούν µηχανισµοί ελέγχου και αξιολόγησης των επιπτώσεων της νοµοθεσίας 
και των κανονιστικών ρυθµίσεων στην ανταγωνιστικότητα. Προς αυτή την 
κατεύθυνση κινείται και η Ευρωπαϊκή Ένωση: η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κλήθηκε από 
το Εαρινό Συµβούλιο του 2004 να συντάσσει στο µέλλον και για κάθε νέο 
νοµοθέτηµα µια ανάλυση των επιπτώσεών του στην ανταγωνιστικότητα, δίνοντας 
έµφαση στη µέτρηση του διοικητικού βάρους που δηµιουργεί στις επιχειρήσεις. 
 
 
Εργαλεία βελτίωσης της νοµοθεσίας 
 
Η διεθνής εµπειρία σε θέµατα βέλτιστων αρχών νοµοθέτησης έχει αρχίσει να γίνεται 
ευρέως αποδεκτή. 
 
Η σωρευµένη εµπειρία πολλών χωρών, κατά τη διάρκεια των τελευταίων 25 ετών, 
στην ανάληψη πρωτοβουλιών για τη βελτίωση της αποδοτικότητας και της 
αποτελεσµατικότητας του νοµοθετικού τους πλαισίου, στα πλαίσια της οικονοµίας 
της αγοράς, έχει διαµορφώσει ικανό αριθµό στρατηγικών και εργαλείων: 
 
• Στρατηγικές για την οργάνωση και διατήρηση νοµοθετικών αναµορφώσεων, βάσει 

των αναγκών της αγοράς 
• Εργαλεία βελτίωσης της ποιότητας των νόµων 
• Εργαλεία βελτίωσης της εφαρµογής των νόµων 
• Εργαλεία µείωσης του κόστους των απαιτήσεων της δηµόσιας διοίκησης έναντι 

των επιχειρήσεων 
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Εφόσον υπάρχει η σχετική εµπειρία, µπορούµε να την εκµεταλλευτούµε. Στη 
σηµερινή εκδήλωση διατυπώνουµε σκέψεις, µεθοδολογικές προσεγγίσεις και 
προτάσεις για να αξιοποιήσουµε δύο από αυτά τα εργαλεία: 
 
• Για τη βελτίωση της ποιότητας των νόµων, σηµαντικό εργαλείο είναι η αξιολόγηση 

των επιπτώσεων στην ανταγωνιστικότητα. 
• Η µείωση του κόστους των απαιτήσεων της δηµόσιας διοίκησης έναντι των 

επιχειρήσεων µπορεί να επιτευχθεί ευκολότερα αν αυτό µετρηθεί ποσοτικά.  
 
 
Εισαγωγή του θεσµού ανάλυσης των επιπτώσεων του νοµοθετικού έργου 
 
Η θέσπιση µηχανισµού ανάλυσης των επιπτώσεων της νέας νοµοθεσίας είναι ένα 
βασικό εργαλείο για τη βελτίωση της νοµοθεσίας. Κάθε ρυθµιστική παρέµβαση, πριν 
ψηφιστεί, θα πρέπει να εξετάζεται προσεκτικά. Να δίνονται σαφείς και ξεκάθαρες 
απαντήσεις σε ερωτήµατα όπως: 
 

 Το πρόβληµα έχει οριστεί σωστά; 
 Η σχετική κυβερνητική αντίδραση τεκµηριώνεται; 
 Η σύνταξη νόµου/ρύθµισης αποτελεί τον καλύτερο τρόπο αντίδρασης της 
κυβέρνησης; 

 Υπάρχει νοµική βάση για τη σύνταξη νόµου/ρύθµισης; 
 Ποια κυβερνητικά επίπεδα είναι αρµόδια και κατάλληλα για αυτή την αντίδραση; 
 Οι ωφέλειες τού υπό σύνταξη νόµου δικαιολογούν τα κόστη που αυτός θα 
δηµιουργήσει; 

 Είναι διαφανής η κατανοµή των επιδράσεων στην κοινωνία; 
 Είναι ο νόµος σαφής, συνεπής, κατανοητός και προσβάσιµος στους χρήστες; 
 Είχαν όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη την ευκαιρία να εκφράσουν τις απόψεις τους; 

 
 
Η ανάλυση των επιπτώσεων του νοµοθετικού έργου είναι µια ολοκληρωµένη 
διαδικασία υποστήριξης αποφάσεων, η οποία χρησιµοποιείται από τις κυβερνήσεις, 
σε πολλές ανεπτυγµένες χώρες, για τη βελτίωση της νοµοθεσίας. Η σηµασία της 
προκύπτει και από το γεγονός ότι έχει υιοθετηθεί ως µηχανισµός βελτίωσης της 
ποιότητας των νόµων από 18 χώρες – µέλη του ΟΟΣΑ. 
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Ενδεικτικά εργαλεία για την βελτίωση
της ποιότητας των νόµων σε κράτη µέλη του ΟΟΣΑ 
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Αξιολόγηση των αποτελεσµάτων των ρυθµίσεων

Σύνταξη νόµων σε απλή και κατανοητή γλώσα

∆ιαφάνεια/∆ιαβουλεύσεις µε τα ενδιαφερόµενα µέρη

Αξιολόγηση εναλλακτικών ρυθµίσεων

Ανάλυση των Επιπτώσεων του Νοµοθετικού Έργου

Αριθµός χωρών ΟΟΣΑ
 

Πηγή: Jacobs and Associates 
 
 
Οι µηχανισµοί ανάλυσης των επιπτώσεων του νοµοθετικού έργου δεν αντικαθιστούν 
την πολιτική διαδικασία ούτε περιορίζουν το πλαίσιο λήψης αποφάσεων. Αντίθετα, 
βοηθούν το νοµοθέτη να ελαχιστοποιήσει τους κινδύνους της αποτυχίας ενός νόµου.  
 
Στην Ελλάδα, οι πρώτες προσπάθειες για την ευαισθητοποίηση ως προς τη 
χρησιµότητα ενός µηχανισµού ανάλυσης των επιπτώσεων του νοµοθετικού έργου 
έγιναν από τον ΣΕΒ το 1990 και 1991. 
 
Όµως, ο µοναδικός τοµέας εφαρµογής του µηχανισµού αυτού είναι το περιβάλλον µε 
τις µελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Οι υπόλοιπες εφαρµογές ανάλυσης 
επιπτώσεων είναι αποσπασµατικές. 
 
 Όπως φαίνεται στο διάγραµµα που ακολουθεί, περιορίζονται στις εισηγητικές 
εκθέσεις επί των νοµοσχεδίων, στις αναφορές του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους 
επί των νοµοσχεδίων και σε εισηγήσεις για τις προσλήψεις δηµόσιων υπαλλήλων. 
Κατά τη διάρκεια της σύνταξης νόµων, η νοµιµότητά τους εξετάζεται αρκετές φορές, 
όχι όµως και οι οικονοµικές τους συνέπειες παρά µόνο σε σχέση µε το αν 
δηµιουργείται επιπλέον βάρος για τον κρατικό προϋπολογισµό. 
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∆ιαδικασία σύνταξης νέων νόµων 
 

 
 
Πηγή: ΟΟΣΑ, Government capacity to assure high quality regulation in Greece, 2001 
 
Η έλλειψη µιας ολοκληρωµένης αξιολόγησης των επιπτώσεων στην 
ανταγωνιστικότητα, κατά τη διαδικασία σύνταξης νέων νόµων, έχει συχνά ως 
αποτέλεσµα την ύπαρξη ρυθµίσεων, που επιβάλλουν κόστη δυσανάλογα του 
προσδοκώµενου οφέλους.  
 
Αν λάβουµε υπόψη και το γεγονός ότι στην Ελλάδα, τα τελευταία χρόνια, υπάρχει µια 
αυξητική τάση του αριθµού των νόµων που ψηφίζονται κάθε χρόνο, σε συνδυασµό 
µε το ότι σπάνια ένας νέος νόµος αντικαθιστά έναν παλαιότερο, τότε εύκολα 
διαπιστώνουµε τη σηµασία υιοθέτησης εργαλείων και µηχανισµών για τη βελτίωση 
του ρυθµιστικού περιβάλλοντος. Ενδεικτικά αναφέρω ότι ο αριθµός των φύλλων 
νοµοθεσίας που δηµοσιεύθηκαν στις αρχές της δεκαετίας του ’90 ήταν οκταπλάσιος 
του αντίστοιχου αριθµού στα µέσα της δεκαετίας του ’70, ενώ το 2003 ο αριθµός των 
νέων νόµων ξεπέρασε τους 120. 
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Πηγή: Εθνικό Τυπογραφείο 
 
Αντιλαµβανόµαστε, πιστεύω, ότι χωρίς ουσιαστική και θεσµοθετηµένη αξιολόγηση 
των επιπτώσεων αυτών των νόµων πριν ψηφιστούν, δηµιουργούνται σηµαντικά 
βάρη στη λειτουργία µιας επιχείρησης, στις καθηµερινές συναλλαγές των πολιτών µε 
το δηµόσιο αλλά και στην ίδια τη δηµόσια διοίκηση.  Επιπλέον, η πολυνοµία 
δηµιουργεί ένα περιβάλλον στο οποίο ευδοκιµεί η γραφειοκρατία και η διαφθορά, µε 
σοβαρές συνέπειες στην ανταγωνιστικότητα και στο κόστος. 
 
Τα διοικητικά κόστη, αυτά δηλαδή που σχετίζονται µε την υποχρέωση των 
επιχειρήσεων να µεταφέρουν πληροφόρηση στην κυβέρνηση, σύµφωνα µε διεθνείς 
προσεγγίσεις, αποτελούν µεγάλο βάρος για τις µικρές και µεσαίου µεγέθους 
επιχειρήσεις. Για το σκοπό αυτό, αναπτύσσεται τόσο σε κάθε µια χώρα όσο και 
διεθνώς, πολιτική µε σκοπό τον περιορισµό ή την αποφυγή µη αναγκαίων 
επιβαρύνσεων. 
 
Στα πλαίσια αυτά ο ΣΕΒ ανέλαβε την πρωτοβουλία: 
 
πρώτον, να µετρήσει το κόστος των επιχειρήσεων που δηµιουργεί η προσαρµογή 
τους στις απαιτήσεις της δηµόσιας διοίκησης, προκειµένου να δούµε πώς µπορεί να 
µειωθεί και 
 
δεύτερον, να συντάξει σε συνεργασία µε το ΙΟΒΕ µια πιλοτική – ενδεικτική έκθεση 
ανάλυσης των επιπτώσεων του νόµου για την αξιοποίηση των ολυµπιακών 
εγκαταστάσεων, µε στόχο να διερευνηθεί η σχετική τεχνογνωσία και να καταδειχθεί η 
χρησιµότητά της, ώστε στο µέλλον, να θεσµοθετηθούν οι εκθέσεις επιπτώσεων από 
έναν έγκυρο και ανεξάρτητο φορέα. 
 
Τα αποτελέσµατα των δύο παραπάνω πιλοτικών προσπαθειών θα παρουσιαστούν 
στη σηµερινή εκδήλωση, µε την ελπίδα ότι η Κυβέρνηση θα προχωρήσει στη 
θεσµοθέτηση του µηχανισµού ανάλυσης των επιπτώσεων του νοµοθετικού έργου 
στην ανταγωνιστικότητα και θα προωθήσει τρόπους µείωσης του διοικητικού 
κόστους των επιχειρήσεων. 


